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Asal-usul Enakmen Rizab Melayu




Definisi “Melayu” di bawah Enakmen Rizab Melayu

ERM NMB Bab 142
‘Melayu” ertinya seorang yang berasal dari mana-mana bangsa
“‘Melayan” yang lazim bertutur dalam bahasa Melayu atau manamana
bahasa “Malayan” dan menganut Ugama Islam.

ERM Kedah
ERM Terengganu ‘Melayu’ ertinya seorang yang

‘Melayu” ertinya seorang yang menganut Ugama Islam dan
berasal dari mana-mana lazim bercakap bahasa Melayu
bangsa Malayan yang lazim yang sekurang-kurangnya

bercakap Melayu atau mana- ey daripada
mana bahasa Malayan dan ibubapanya adalah bangsa
menganut Ugama Islam. Malayan atau berketurunan Arab.




ERM Perlis
“Melayu” ertinya seorang yang
berasal dari mana-mana bangsa
Malayan atau orang keturunan
Arab yang lazim bercakap bahasa
Melayu atau mana-mana bahasa
Malayan dan menganut Ugama

Islam.

ERM Kelantan
‘Melayu ertinya seseorang yang berasal dari mana-mana
bangsa “Malayan” yang bercakap mana-mana bahasa
Malayan dan menganut Ugama Muhamad, dan hendaklah
termasuk:-

(a) Majlis Ugama Islam dan

(b) Pegawai Pemegang Harta apabila bertindak sebagai
Pentadbir atau Pemegang Amanah bagi harta pusaka si
mati orang Melayu.

ERM Johor
‘Melayu’ ertinya seorang yang berasal dari Bangsa
Melayu atau manamana
bangsa Malaysia yang lazim bercakap bahasa Malayan
dan menganut Ugama Islam dan ungkapan itu
hendaklah disifatkan
sebagai termasuk Pihak Berkuasa, Lembaga,
Pertubuhan, Persatuan dan syarikat yang ditetapkan
dalam Jadual Kedua kepada Enakmen ini.



Peruntukan tentang
Rizab Melayu dalam
Perlembagaan Persekutuan



Persetujuan Raja-Raja Melayu dirakamkan melalui The
Federation of Malaya Aqreement, 1957 vyang
ditandatangani pada 5 0Ogos 1957 bersama-sama
dengan wakil Kerajaan Inggeris.

Peruntukan berhubung TRM dinyatakan dalam
Perkara 89 Perlembagaan Persekutuan yang
berasaskan kepada:

Report of the Federation of Malaya Constitutional
Commission (Reid’s Report) tahun 1957; dan

Federation Of Malaya Constitutional Proposals
(White Paper) tahun 1957



Federation of Malaya Agreement, 1957

THE FEDERATION OF MALAYA AGREEMENT., IEST

AGRFEMENT doted the Sth day of August, 057, AND
MADE BETWEEN S DOMNALD O LES MacGILLIVREAY,
G.0.50G., M.EE. on behalf of HER WMATESTY of the DEE!-I?[M
and His Highpess TUNKELD ISMAIL- ibai Sollan TRE AN,
., N4, %E4., E.LE, oM, the B of Johore, on
hehalt of His Highness IBRAHIM jbod Almacham Sultan ABELU
BAKAR, DK, SFMY, GOMG, KaE (MMil) G.5.8. GO i
Sylean of the State amd Tesri of JOHORE, His Hq_-.hnr.sr
ABLU BAKAR RIAYATLID-DIN AL-MUADZEAM SHAH
ibni Almarhum ALMUPTASIM BIULLAH Sultan ABDULLAEL
.o MG, Sultpn of the State of PAITANCE. His Highness TLTANEL
ABDUL RAHMAN fbod Almarhons TLIANMKL MU AMMATY
G.cbeLG, e Yang di-Fertunn Besar of the State of MBGRL
SEMBILAN, Dato® Klana Pedra MOHAMED KASSIM bin Dawe”
Mika Haji Abdel RBazhid, Undong of EUNGEI UMOMNG, Dato®
mMendika Menri Akbiscaman P ARUDDIN in Abdual-
yahman, Lndang of JELEBL, Dato” Johan Pahlawan Lela Peckasas
Lprfawan ABDUL MAMAFP bin Tolok, Xk of JOROL.,
Dnta® Leln Waharaje HAJI JPAP bing Adbdu . Updang of
REEMBEAL, and Tmﬁlv;u EYED ITDERUS hin Tenpky ed
SMohamanad, Temgka ar of TAMPIN, the Ruoling Chicfz of
the State of NEGRI SEMBILANM, Hiz Highness HISAMLIT M
ALAM SHAH ibni Almarhum Sultan ALA-IDDIM SULAIMAN
SHAH, k.o, Sulizn of the Sals of SELAMNGOR, His
Hiphness TUONKLU PADLISHAH ibpl Almachum Suban ABDUL
HAMID HALIMSHAH, roMd., x5, Sultan of tha Stave of
KEDAN., His Hiphness SYED PUTRA ibpi Almarhom SYELD¥
HASSAN JAMALULLALL, ®.oM.G, the Raja of PERLIS. His
Highness TENGED IBRAHIM  iboi  Almarhom Hultan
MOHAMED, IV. DE, 578K, SIME, D (Fobors), ECMO.,
Sultan of the State of KELAMTAN, Hia Highvess Sultan ISMAIT
MASIRUDDIN  SHAH iboi Al-Marhum  Sultan ZAIMAL
ABTOIN, ko8, Sultan of the Siate of TREMGGANL and His
Highoese: Padueka Sri Soltan YW USSURF FEZUDDIM SHAH it
Admachum Sultnn ABDUL FATLIL BADFIALLAR HU-"AM-EILE,
aC s, O.EE, Sullan of the Sate of PERAK, of the aother part.
for Themsslwesz and Their Sucoxseors:

Witereas by the Federation of Malays Agresment, 1045,
provision wag made for the establishmeot of a Federstion of

* Tinder 1he Ceastiiolions of the States of Johore, Pabang, Kadab,
Perlis, FKelaman and Trepgracu it was onisefizl for ke Holer to enter
iota &ny nepobaticm refating to the cessiom of surresfsr «of dbe Stale oF
any part therecd, In lenoe it was necessary, i oocdesr e make dt
clear that the Buler of of 1bssa Siates Bad amborily to enler into
this Agrosment, (o amend (ke Stale Comsiutions to chat eflest Thean
amendmments came jole fofce on Auguer 5, ]Pf-?:aruu Agrepment #sell baing
migned oo thai deiel asd inm @eoeral provid ibat it showold mot b
vaplawiul for the HiEler 10 anter ingnp an agrezmentg wirh Her Majesty and
Thsir Highnesses the Rulers of che Mzlay Seates revaking the Fedemadion
af hMalaya A end ond the Sete Agreemsnt, of 1546, and providicg
for the éonstiution and gavernmeed of & orw sned depencdent fadieration,
weithirt the Hrigish Comenonwealtls of Melions, of b Malay Siotes acd the
Seitlements of Mulacs apd Penang 5 £
fram Ciges to e be admited e sach fedarntion™,

The Agreement was pablighed in a Supplesnent 1o the Gegers af
Dpcember 11, 1957, &= Moulicsdion Mo (Mew Scries) BS54,

o

L L

Coastruioa.,

Malaya comprizing the Malay Slates of Johore, Pahang, MNegri
Sembilan, Selangor, Kedah, Perlis, Kelantan, Trenggaou and
Parnk, and the Settlamncnie of Penang and hlalacea @

Ann wHerEas the Federation of Malaya Agreement, 1948,
has the force of law in the territocies of the zaid Federation :

AND WHEREAS there now swubsist bebwesn Her Flajesty and
each of Their Highnesses Use Bulers of the sxid Maolay Staies (in
the case of Mepri Sembilan betwesn Her Bajesty acd His
Highoess the Yang di-Pertoan Be=sar and the Buling Chiels) divers
Apreecnenis relating to the government of the several States ol
Their Highnesses:

AND WHEREAS it has beon o ed b Her Majesty and
Their Highnesaes and the Ruling Chicfz of Negri Sembalan that
fresh arrangements should be made for the peace, order and pood
government of the terrifories within the said Fedsration, and Her
Majesty and Theie Hiphnesses aod the spid Ruling Chiefs have
gpresd that the said Federation should an indepsndent
country  within the Commonwealth with the Constitotion here-

inafier prowvidecd for:

- AND WHERBAS by the Fedemtion of Balaya Ind-c,E;u.dm::
Mct, 1957, the approval of the Pariament of the United Kinpdom
was given fo the conclusion of such Agreement &5 s hersin
coninined ;

Mow, THEREPORE. @t i agreed and declared as [ollows:

1. This A%n:{:ui:rrt may be oited a5 the Federation of Malaya
Apreciment, 1957,

2. Inthis Agresment, unless the comtext atherwese requirce—
“ihe existing Fedecation™ means the Federation of bhizlaya
established by the Federation of Malaya Apreement, 1548,

“Feadara]l Crdinanee™ means @an Oedinance of the Legislature
of the existing Federntion;

“Their Highnesses the Ruelers™ means the persons who are
for the time baing the Sulton of che Staic and Territory of Jobars,
the Sultan of the S52ate of Pahoog, the Yanp di-Pertoan Besar of
the State of Megri Sembilan, the Sultzn of the State of Szlangor,
the Sulten of the State of Kedah, the Raja of the State of Preolis,
the Sulian of the State of Kelantan, the Sulan of the State of
Trenpgpass, and the Sultan of ife State of Perak,

“the Blalny States™ means the Siates of Johore, Pabang, Nepri

Sembilan, Selangor, Kedoh, Perlis, Eelantan, Trenggeme and
Perak. and all dependescizs, islamds and places which, immediniely
eforc tho thirty=firat doy of Aasgust, ninetessn huncddesd and G-
seven, ars odmimistered as pan checeof, and the testiosial waters
adjacent thereto;
) “lhs Ssitbement of Penang™ and “the Sctlemoent of MMalacea™
imclusbe all isfands and places which, immediaczly befars the chirty-
firet day of August, nioctezm hundeed and  fifiy-seven, arc
adeninisicred 8z _part of those Ssitlements, and the fercitorial
waters adjacent thereso;

“the Settlements'™ means the Setlement of Penang and the
Settlement of Malnoca.

0



Federation of

3, As frodn the Lhirty-fizst day of Aogust nhvateen hundred EFavs

Silty-geven, the bal Seares amd _Khe Segrlements shall e

?;r?n:ﬂ into & DEW Fﬁrm:mn of Seates by the nams of

snan ‘Tanabh Melaye, o in English, the Federation of

Fed=ral l:“.:unsr.irulr_i‘un S-B_I:dﬂl‘.lt uatﬂm tharlhbimz

this Aproesoent; amd fhefeupen e 581 Septlements ahall coase

':g Form EI.BH of Her Majesty’s dominions and Her Majesty shall

ceage lo ExErcize any sovareigniy ovel them, amd all Elc-w::r nad

wriediction =f Hes Majesty or of the Fackamenl of the Tmited

| inpdom in or in respect of the Settlements ar the balay Srates
| mnﬁm Federation as a whole shall come toan znd.

§ 4. The Constitations s=t ont in the Second and Third
| gepectules to this Agreerment ghall be the Constitutions of Peosog
? and Malacca respoctively a6 Etatea af the new Fadeoration.

[ 5. Subject to the provigions of the smid Federal Conatitulion
I und o lha-?-‘aurr_b behedile 1o this Agreemecnt, the Federation of
| pizlaya Agresmest. 104E, and all cther agresmente subsisting
| fetweren Her Majesty and the other Pammics to this Aprewment oo
| any af them ippmediately before the gaid thirty-first day of Augest

o b rewoked az from that day, bist nothing o this Clanss
¢ poovistom i any :&:mm by which provsacm

&, The foregolog provisiomns of this Apreoment are comditionsl
non the appeoval of the snid Federal Constitation by Federal
ipance 2od by an Enachmeat of each of the Malay States
7. This Agresment shall be cxpressed in both Uiz Ealish
4 the Malay Janguagss: b, Lor purposcs wf intecpretalion, regand
afl be hed only to ths English version.
In WITMESS WHEREOGE Bir Draonld Chagles MacGilliveay.
2. has hereunto set hiz hand apd z=al on belalf of
e M&j@%}’ mnd Their Highnesses the Relers of the States of
g, Mepri  Sembilan, Selangor, Hedah, Peorlis, Kelanran.
npzanu and Perak and the Ruling Chisfs of ths Swate of Megri
mtitan and His Highoess TUMEL ISMAIL iboi  Sulian
EAHTN, ., 5RMI, SFME, AR, SO, the Repeot of
irc. oo behalf of His Highoess the Sallan af the Sate and
Ertitoey of Fohore, have honsunio got their hands and seals
FDnsn the Sthoday of Avgwst, 1957, corresponding o the
gy of Mubaram, 1377,

OSS——

FIRET SCHEDULE
consigts of the Federal Constitntion; Ses pags 19, safea.]

2N BecOND SCHEDULE
Landists of the Constitution of Penang: £2e pags 153, frfra.]

———

A THusn SCHUDULE
:aﬂs of the Constitulion of Malaosa @ see page 187 sarfei.)
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Malaya Agreement, 1957

Prrahk sy rsan]
o asian: FourRTH ScHEGULE®

Pl The followi igi i
a tatian i o ﬂa‘“
[ E1:d= l:lnl1;ll1.==1_ i:;;;:g %;Etm}day. ei,gﬁmnr Lﬁrﬁm tatll'.:t}'En.imi:La}..
Ewresemy e o i i
the other part relative o the Sm;pﬂ;t}[a;jig‘.he e
(e} All obligations under Article IT of ;J-m i
/ sl T
ﬁ::.‘m;nﬂ after the thirty-frac day af J'\.:.:guﬁrt?“gna:ht:&
1 A.zmd and fifty-seven, be clischarped as is provided
in : tele 167 of the First Scheduls 1o this Agreement,
and accordingly oo liability whatsoesver woder the

Comiions said Article I shall stta i aftar
g Boare o the said thircy-first day ':é]; tEng{:::?ﬂajmr il
5] Anlicle T of the said Treaty shall immedi before
I I in
Haroastin the said chirty-first day of Amgust have '|_];||:_-1J=I eor Lhat
Py the oblipations of Her Majesiy therennder are abliga-
tigns of Her Maj in regpect of Her Govermment
of the S=ttlement of Pe , and all such obligations
shall, on apd after the said thicty-Gest day of Augest,
11:;_: dischorged as is provided in Article 167 the
irst Schedule to this Agrcement, and accordingl
:f:n!{::?:hg twhatsu:;‘:-:r updier the sid Articls %l}lr'
] o Her Maj oy or i i
s e day'of Kgmer. 0 oo

* fSer the [oinods to ATl Cioanst darati
frflea, i‘n:r details af d:ﬂ-::.wu ilrul..lcjlﬂ ?il'l?:gd La ;uﬂ gt .g;ul:! toa,

}-‘-ﬁﬁu— [Thiz Agreement was sigmed and seoled By Sle Daisald Han';E'EI'
|:_|h.-r_|.-|.|:|.. mpx, lor and oo behall of Her Msjesty, and by Flis J_-Eﬂm'?'
:J1: %mi?gmiﬂgﬁ' His ]E:[ hn::g&s_.elhqbilla:u I'shang; His Hi,ghgx

=g o H

E;nf;jh;_i]n:lﬂﬂ t%:lenymung[ E:E:,,h:];?ju;lr?“ ﬂud:-.lrﬂl-: I.E'm; o g}uﬂﬁ;{

: il Undang ol 1 [ B Ten| Bzsn
“Tam : His Hln]:!mau tha Si.llla.nunu.f ?Sujun:nll?;u:;mm;llgh:ﬁ%"m: 51;::.:’
E:Jel “dﬂl?:ttl-iiflﬂg m,-fulfdskufm of Perlia; His Higbness the Sultaz of
Mluantnnu l:n{'rtr-l-t.i L3 tan ol Tremppzeu; and His Hiphness; e
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Report of the Federation of Malaya Constitutional
Commission (Reid’s Report), 1957

REPORT OF

THE FEDERATION OF MALAYA
CONSTITUTIONAL COMMISSION

P

.
BRI NI EL

FCOD AND AGRICULTURE ORGANISATION OF THE
UNITED NATIONS, ROME

UL LUMIUR
PRINTED AT TME GOVEXWMENT reiss wr O. a. SMITK,
COVEANMMENT PRENTES
1943

British subjects of European descent and to Malays but since
that date there has been provision fer ome-fiftr of the cotrants
being selected fromx other communities. [n other services in
which a quotz exists the rule generally is that not more thax
cae-quarter of mew entrants should be non-Malays.

(3) There are now also ir operation quotzas in respect of the issuing
of pamits or lcences for the aperation of certain buginesses.
These are chicfly concorned with road haulage and passenger
vehicles for hire. Some of these quotas 2re of recent introduction.
The main reasens for themr appear to be that in the past the
Malays have [acked capital and have tended to remaia on the
land and noe 0 take a large part in business. and that this is
one method of encouraging the Malays to take a larger part ia
business cnrerprises.

(#) In many classes of scholarships, bursaries and other forms of aid
for educational purposes preference is given to Malays. The
reasoa for this appears 0 be that in the past higher education
of the Malays has readed to fall behind that of the Chiness,
rartly Secause the Chinese have been better able to pay for it
and pariy because it is more difficult t0 arrange higher education
for Maliays in the country than for Chinese in cthe towns.

L65. We found little oppositicn in any quarter to the continuance of
the present system for a time, but there was great oppositon in some quarrers
(0 aay increase of the present preferences and to their being continued for

. any proicnged period. We are of oginion that in present circumstancss it is

necsssary to continue these preferences. The Malavs would be at a serious
and upfair disadvantage compared with other communities if they were
suddenly withdrawn. But, with the integration of the varicus communities
into a common nationality which we trust will gradually come about, the

. aeed for these preferences will gradually disappear. Our recommendadons

are made on the footing that the Malays should be assured thae the present

position will continue for a substantial period, but that in due course the .

present prefersaces should be reduced and should ultimarely cease so that
there saouid then be no discrimination berween racss or communitics.

qualifications, there should be no further Malay ceservations, but that
Statz should be left to roduce Malay reservations im that State= at a
appropriate time. Land is a State subject and we do not recormnmend givia
overriding powers tg the Federation in this matter. We do nor think thal
it is possible to fay down in advance any time wierm @ change should. be mad§
becamecondixionsvatygrmﬂyfmmsn.mm&mc.'ﬂ:smq iffcadon
ter thes cule thar there should be nor fircther reservadons are: ficst, that if 3
rmgmmmwhemvd.mqm:mmy
resexvect providedk that it ix not aleeady occupicd by a non-Malays and
secondly thac, if any undcveloped lacd is opemed ups pact of it may b
cumed:pmvid&r_hazmequivaluzmismdcavaﬂah!enwuqﬂahy

167. The effect

of our recol
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1957

FEDERATION OF MALAYA
CONSTITUTIONAL PROPOSALS .

(/t is the purpese of this White Paper to describe the more

important charnges in the recommendations of the Constitutional

Commission which are now proposed. Except where it is necessary

in order to e¢xplain an amendment no reference is made to the

recommendations of the Commission which it is proposed 1o

accept, and this White Paper should therefore be read in conjunction
with the Report of the Cornmission.)

INTRODUCTION

The Report of the Federation of Malaya Constitutional
Commission, consisting of recommendations for the future Consti-
tution of the Federation, was formally submitted to Her Majesty
the Queen and Their Highnesses the Rulers and published on the
21st February, 1957. It then became the task of Her Majesty’s
Government, the Conference of Rulers and the Government of
the Federotio®® to examine these rccommenpdations and to seek
apreement on their acceptance or modification. As a first step, &8 .
Woerking Party was appointed in the Federation to make a detailed.
examination of the Repart and to submit recommendations. This
Working Party, consisting of the High Commissioner, four
representatives of Their Highnesses the Rulers, four representatives
of the Alliance Government, the Chief Secrctary and the Attorney-
General, held 23 meetings between the 22nd February and the
27th April; and it reported to the Conference of Rulers on the
14th March, the 10th April and the 7th May, and to the Federal
Exccutive Council on the 3rd and 6th May,

2. In the meantime the Report was being studied by Her
Majosty's Government in the United Kingdom, and when the
Working Party in the Federation had agreed upon their recom-
mendations in regard to the Commission's Report, a -delegation
consisting of the High Commissioner, the Chief Minister. the
Attorncy-General and representatives of Their Highnesses the
Rulers and the Government of the Federation weat to London to

discuss the Report and their proposed amendments wita Her

Majesty's Government. The talks lasted from 13th May to the
21st May, and resulted in agreement being reached between all
parties on all points of priociple.

3., While these discussions on the substance of tbc Consti-
tution ware going on its drafting was being scrutinised in the
Office of 1he Parliamentary Counsel in the United Kingdom with
a view to removing ambiguitics and inconsistencics and, where




Religion of the
Federation.

55. The Commission recommended that their proposals for
continuing the present preferences should be reviewed after 15 B
years. This recommendation was given careful consideration but
it was not considered necessary to include such a provision in the
Constitution. It was considered preferable that, in the interest of
the country as a whole as well as of the Malays themselves, the
Yang di-Pertuan Agong should cause a review of the revised
proposals to.be made from time to time.

land reservations and the preservation of the rights of other

56. A number of modifications have been made to m
principles recommended by the Commission with regard to Malay

persons. The first and the most important concerns the manner
in which the existing law may be amended. It is proposed that
an enactment of a State Legislature for this purpose shall not
only be passed by a majority of the total number of members
of the Legislative Assembly aﬁd by the votes of not less than
two-thirds of the members presént and voting, but shall also be
approved by a resolution of edch House of Parliament passed
in a similar way. Secondly, it is proposed that land which has
not been developed or cultivated may only be declared as a
Malay reservation if an equal area of similar land is made
available for general alienation and if the total area of such land
in a State declared as a Malay reservation after Merdeka Day
does not at any time exceed the total area of such land in that
State which has been so made available for general alienation.
Thirdly, it is proposed that any Malay State should be entitled
to acquire by agreement developed or cultivated land and to
declare such land to be a Malay reservation in accordance with
the existing law. Fourthly, it is proposed that the Government
of any State should be entitled, in accordance with law, to acquire
land for the settlement of Malays or of other communities and to
establish trusts for that purpose. This last provision is intended
primarily to have effect in Malacca and Penang where the other

provisions do not apply. /)

57. There has been included in the proposed Federal
Constitution a declaration that Islam is the religion of the
Federation.. This will in no way affect the present position of the
Federation as a secular State, and every person will have the
right to profess and practise his own religion and the right to
propagate his religion, though this last right is subject to any
restrictions imposed by State law relating to the propagation of
any religious doctrine or belief among persons professing the

Muslim religion.

58. The position of each of >Their Highnesses as head of
the religion in his State and the rights, privileges, prerogatives
and powers enjoyed by him as head of that religion will be

18

Naning
custom.

that these three officers should continue to -be members  of
both Councils until the first elections are held under the new
Constitutions.

69. It is proposed that special provisions should be included
in the Constitution for Malacca to deal with Naning custom and
the appointment, precedence and duties of the Dato’ Penghulu of
Naning. It is proposed that the Governor should appoint a person
to the office of Dato’ Penghulu of Naning in accordance with
the Naning custom and that the person so appointed should hold
office in accordance with that. custom.

AMENDMENT OF THE CONSTITUTIONS .

70. “Under the proposals of the Constitutional Commission,
it would have been possible to amend the Federal Constitution
if the amendment was approved by at least 51 members of the
House of Representatives and by at least 17 members of the
Senate. Similarly, it would have been possible to amend the
Constitution of a State by a simple majority of the total number
of members of the Assembly. It is considered that amendment
of the Constitutions should not be undertaken lightly and that
the method of amendment should be designed to ensure that as
far as possible constitutional changes are made in accordance with
the wishes of the people as a whole. It has accordingly been
provided that the votes of not less than two-thirds of the total
number of members of each House should be required in the
case of amendment of the Federal Constitution and the votes
of not less than two-thirds of the total number of members of
the State Legislative Assembly in the case of amendment of a
State Constitution. In the case of the Malay States, this provision
will not invalidate any provision of the State Constitution .
requiring the consent of any body of persons other than the
State Legislative Assembly to an amendment affecting the
succession to the Throne, the position of the Ruler, his heirs and
Consort, and certain other matters regulated by Malay custom.

71. The above describes the Constitutions finally proposed
for the Federation and for Malacca and Penang, and the processes
by which they have been prepared. These Constitutions are
acceptable to Her Majesty’s Government, the Conference of Rulers
and the elected Government of the Federation.

: GOVERNMENT PRESS, KUALA LUMPUR
22502—5,000—27-6-57.
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56. A number of modifications have been made to the principles recommended by
the Commission with regard to Malay land reservations and the preservation of the
rights of other persons. The first and the most important concerns the manner in
which the existing law may be amended. It is proposed that an enactment of a State
Legislature for this purpose shall not only be passed by a majority of the total number
of members of the Legislative Assembly and by the votes of not less than two-thirds
of the members present and voting, but shall also be approved by a resolution of
each House of Parliament passed in a similar way. Secondly, it is proposed that land
which has not been developed or cultivated may only be declared as a Malay
reservation if an equal area of similar land is made available for general alienation
and if the total area of such land in_a State declared as a Malay reservation after
Merdeka Day does not at any time exceed the total area of such land in that State
which has been so made available for general alienation. Thirdly, it is proposed that
any Malay State should be entitled to acquire by agreement developed or cultivated
land and to declare such land to be a Malay reservation in accordance with the
existing law. Fourthly, it is proposed that the Government of any State should be
entitled, in accordance with law, to acquire land for the settlement of Malays or of
other communities and to establish trusts for that purpose. This last provision is
intended primarily to have effect in Malacca and Penang where the other provisions
do not apply.




Perkara 89. Tanah Simpanan Melayu (c

(1) Mana-mana tanah di sesuatu Negeri yang merupakan tanah simpanan Melayu sebaik sebelum
Hari Merdeka mengikut undang-undang yang sedia ada boleh terus menjadi tanah simpanan Melayu
mengikut undang-undang itu sehingga diperuntukkan selainnya oleh suatu Enakmen Badan
Perundangan Negeri itu, iaitu suatu Enakmen—

(a) yang diluluskan oleh majoriti jumlah bilangan ahli Dewan Undangan dan dengan undi tidak
kurang daripada dua pertiga daripada ahli-ahli yang hadir dan mengundi; dan

(b) yang dipersetujui melalui ketetapan setiap Majlis Parlimen yang diluluskan oleh majoriti jumlah
bilangan ahli Majlis Parlimen itu dan dengan undi tidak kurang daripada dua pertiga daripada
ahli-ahli yang mengundi.

(1A) Apa-apa undang-undang yang dibuat di bawah Fasal (1) yang membuat peruntukan bagi
pelucuthakan atau pengembalian kepada Pihak Berkuasa Negeri, atau bagi pelucutan, pemunyaan
mana-mana tanah simpanan Melayu, atau apa-apa hak atau kepentingan mengenainya, disebabkan
mana-mana orang, atau mana-mana perbadanan, syarikat atau badan lain (sama ada diperbadankan
atau tidak diperbadankan) yang memegangnya tidak lagi layak atau berwibawa di bawah undang-
undang yang berkaitan yang berhubungan dengan tanah simpanan Melayu untuk memegangnya,
tidaklah menjadi tidak sah atas alasan ketidakselarasan dengan Perkara 13.

(2) Mana-mana tanah di sesuatu Negeri yang pada masa ini bukan tanah simpanan Melayu mengikut
undang-undang yang sedia ada dan yang belum dibangunkan atau dicucuk tanam boleh diisytiharkan
sebagai tanah simpanan Melayu mengikut undang-undang itu:



Perkara 89. Tanah Simpanan Melayu 0

Dengan syarat bahawa—

(a) jika mana-mana tanah di sesuatu Negeri diisytiharkan sebagai tanah simpanan Melayu di bawah
Fasal ini, suatu keluasan tanah yang sama dengan luas tanah itu di dalam Negeri itu yang belum
dibangunkan atau dicucuk tanam hendaklah diadakan bagi pemberian hakmilik umum; dan

(b) jumlah keluasan tanah di sesuatu Negeri yang pada masa ini diisytiharkan sebagai tanah simpanan
Melayu di bawah Fasal ini tidak boleh pada bila-bila masa melebihi jumlah keluasan tanah di Negeri
itu yang telah diadakan bagi pemberian hakmilik umum menurut perenggan (a).

(3) Tertakluk kepada Fasal (4), Kerajaan mana-mana Negeri boleh, mengikut undang-undang yang sedia
ada, mengisytiharkan sebagai tanah simpanan Melayu—

(a) mana-mana tanah yang diambil oleh Kerajaan itu melalui perjanjian bagi maksud itu;

(b) mana-mana tanah lain, apabila permohonan dibuat oleh tuan punya tanah itu, dan dengan
persetujuan tiap-tiap orang yang mempunyai hak atau kepentingan mengenainya,

dan hendaklah, mengikut undang-undang yang sedia ada, dengan serta-merta mengisytiharkan sebagai
tanah simpanan Melayu, dalam hal jika mana-mana tanah terhenti menjadi tanah simpanan Melayu, mana-
mana tanah lain yang sama jenisnya dengan tanah itu dan yang luasnya tidak melebihi keluasan tanah itu.

(4) Tiada apa-apa jua dalam Perkara ini boleh membenarkan diisytiharkan sebagai tanah simpanan Melayu
mana-mana tanah yang pada masa perisytiharan itu dipunyai atau diduduki oleh seseorang yang bukan
seorang Melayu atau yang mengenainya atau ke atasnya orang itu ketika itu mempunyai apa-apa hak atau
kepentingan.



Perkara 89. Tanah Simpanan Melayu 1

(5) Tanpa menjejaskan Fasal (3), Kerajaan mana-mana Negeri boleh, mengikut undang-undang,
mengambil tanah untuk menempatkan orang Melayu atau kaum lain, dan mewujudkan amanah bagi
maksud itu.

(6) Dalam Perkara ini "tanah simpanan Melayu" ertinya tanah yang disimpan untuk diberi
hakmilik kepada orang Melayu atau kepada anak negeri bagi Negeri tempat terletaknya tanah
itu; dan "orang Melayu" termasuklah mana-mana orang yang, di bawah undang-undang Negeri
tempat dia bermastautin, dikira sebagai orang Melayu bagi maksud perizaban tanah.

(7) Tertakluk kepada Perkara 161A, Perkara ini hendaklah berkuat kuasa walau apa pun apa-apa
peruntukan lain dalam perlembagaan ini; tetapi (tanpa menjejaskan mana-mana peruntukan lain yang
sedemikian) tiada tanah boleh dikekalkan atau diisytiharkan sebagai tanah simpanan Melayu kecuali
sebagaimana yang diperuntukkan oleh Perkara ini dan Perkara 90.

(8) Peruntukan Perkara ini hendaklah terpakai bagi Wilayah-Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan
Putrajaya mengikut cara yang sama sebagaimana peruntukan Perkara ini terpakai bagi sesuatu
Negeri, kecuali bahawa Fasal (1) dalam pemakaiannya bagi Wilayah-Wilayah Persekutuan Kuala
Lumpur dan Putrajaya hendaklah diubahsuaikan supaya dibaca bahawa mana-mana tanah di dalam
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan Wilayah Persekutuan Putrajaya yang sebaik sebelum Hari
Merdeka ialah tanah simpanan Melayu mengikut undang-undang yang sedia ada boleh terus menjadi
tanah simpanan Melayu mengikut undang-undang itu sehingga diperuntukkan selainnya oleh Akta
Parlimen yang diluluskan oleh majoriti jumlah bilangan ahli setiap Majlis Parlimen dan dengan undi
tidak kurang daripada dua pertiga daripada ahli-ahli yang hadir dan mengundi di dalam setiap Majlis
Parlimen.



Perkara 90. Peruntukan khas yang berhubungan
dengan tanah adat di Negeri Sembilan dan Melaka,
dan tanah pegangan Melayu di Terengganu

1

(1) Tiada apa-apa jua dalam Perlembagaan ini boleh menyentuh kesahan apa-apa
sekatan yang dikenakan oleh undang-undang ke atas pemindahan hakmilik atau
pemajakan tanah adat di Negeri Sembilan atau Negeri Melaka, atau pemindahan
hakmilik atau pemajakan apa-apa kepentingan mengenai tanah itu.

(1A) Bagi maksud Fasal (1)—

(a) “pemindahan hakmilik” termasuklah apa-apa penggadaian, perpindahan atau
peletakhakan, atau pewujudan apa-apa lien atau amanah, atau pemasukan apa-apa
kaveat, atau apa-apa bentuk urusan atau pelupusan lain daripada apaapa

jua perihalan atau jenis; dan

(b) “pemajakan” termasuklah apa-apa penyewaan dalam apa-apa jua bentuk atau
jangka masa.

(2) Walau apa pun apa-apa jua dalam Perlembagaan ini, undang-undang yang sedia
ada di Negeri Terengganu mengenai tanah pegangan Melayu hendaklah terus berkuat
kuasa sehingga diperuntukkan selainnya oleh suatu Enakmen Badan Perundangan
Negeri itu yang diluluskan dan dipersetujui sebagaimana yang diperihalkan dalam Fasal
(1) Perkara 89.



Perkara 90. Peruntukan khas yang berhubungan
dengan tanah adat di Negeri Sembilan dan Melaka,
dan tanah pegangan Melayu di Terengganu

1

(3) Apa-apa Enakmen Badan Perundangan Negeri Terengganu yang sedemikian boleh
membuat peruntukan bagi tanah simpanan Melayu yang bersamaan dengan undang-
undang yang sedia ada yang berkuat kuasa di mana-mana Negeri lain yang ber-Raja;
dan dalam keadaan sedemikian Perkara 89 tersebut hendaklah berkuat kuasa
berhubung dengan Terengganu tertakluk kepada ubah suaian yang berikut, iaitu:

(a) dalam Fasal (1), sebutan mengenai tanah yang merupakan tanah simpanan
Melayu sebaik sebelum Hari Merdeka mengikut undang-undang yang sedia ada
hendaklah digantikan dengan sebutan mengenai tanah yang sebaik sebelum
lulusnya Enakmen tersebut itu merupakan tanah pegangan Melayu; dan

(b) tertakluk seperti yang disebut terdahulu, apa-apa sebutan mengenai undang-
undang yang sedia ada hendaklah ditafsirkan sebagai sebutan mengenai
Enakmen tersebut.



Perkara 74. Hal Perkara Undang-undang Persekutuan (c
dan Negeri

(2) Tanpa menjejaskan apa-apa kuasa untuk membuat undang-undang yang diberikan
kepadanya oleh mana-mana Perkara lain, Badan Perundangan sesuatu Negeri boleh
membuat undang-undang mengenai apa-apa perkara yang disebut satu persatu dalam
Senarai Negeri (iaitu Senarai Kedua yang dinyatakan dalam Jadual Kesembilan) atau
Senarai Bersama.

Senarai Il (Senarai Negeri) Jadual Kesembilan 1
Perlembagaan Persekutuan

2. Kecuali mengenai Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur, Labuan dan Putrajaya, tanah
termasuk—

(a) Pemegangan tanah, ...;

(b) Tanah Simpanan Melayu atau, di Negeri Sabah dan Sarawak, tanah simpanan anak
negeri;

(c) Permit dan lesen untuk mencari gali bagi lombong; pajakan melombong dan perakuan
melombong;

(d) Pengambilan tanah secara paksa;

(e) Pindah hakmilik tanah, gadai janji, pajakan dan gadaian berkenaan dengan tanah;
isemen; dan

(f) Rad; harta karun tidak termasuk benda purba.




Perkara 160 Fasal 2 Perlembagaan Persekutuan y

“Orang Melayu” ertinya seseorang yang menganuti agama Islam,
Lazimnya bercakap bahasa Melayu, menurut adat istiadat Melayu dan —

a) yang lahir sebelum Hari Merdeka, di Persekutuan atau di Singapura,
atau yang lahir sebelum Hari Merdeka dan ibu atau bapanya telah lahir di
Persekutuan, atau di Singapura, atau yang pada hari Merdeka berdomisil
di Persekutuan atau di Singapura; atau

b) ialah zuriat seseorang yang sedemikian.



Peruntukan Perlembagaan Berhubung Tanah Rizab Melayu

Berdasarkan dokumen White Paper on Constitutional Proposals pada
tahun 1957, tidak dinyatakan kemestian mewartakan keluasan
keseluruhan TRM sehingga nisbah 50% daripada keseluruhan
keluasan negeri.

Kandungan wasiat raja-raja Melayu perlu difahami dalam konteks
peruntukan dalam Perlembagaan Persekutuan, yang tidak bermaksud
keperluan mewartakan 50% keluasan negeri sebagai TRM.

Pada hari Merdeka, negeri-negeri seperti Kelantan dan Kedah sudah
pun mempunyai keluasan TRM yang melebihi separuh keluasan
negeri masing-masing.



Fakta Penting berkaitan Rizab
Melayu dalam Perlembagaan



Tanah Rizab Melayu dilindungi dalam Perlembagaan

Merupakan sebahagian daripada hak istimewa orang Melayu yang
diletakkan di bawah kuasa Negeri.

Pindaan Terhadap Undang-Undang Rizab Melayu

Sebarang pindaan terhadap undang-undang Rizab Melayu memerlukan
kelulusan 2/3 daripada ahli Dewan Undangan Negeri berkenaan dan Parlimen.

Pertambahan Kawasan Rizab Melayu

Kawasan Rizab Melayu boleh bertambah selepas Merdeka dengan syarat
terdapat keluasan yang sama diisytiharkan untuk pemberimilikan umum dan
undang-undang pengambilan tanah boleh digunakan.

Pembatalan Kawasan Rizab Melayu

Kawasan Rizab Melayu boleh dibatalkan selepas Merdeka dengan syarat
terdapat kawasan lain yang mempunyai keluasan yang tidak lebih daripada
kawasan asal diisytiharkan sebagai kawasan Rizab Melayu yang baru.

Kawasan Milik Bukan Melayu

Tanah yang dimiliki olen bukan Melayu tidak boleh diisytiharkan sebagai
kawasan Rizab Melayu



Kedudukan Rizab
Melayu Ketika Merdeka



KEDUDUKAN TANAH RIZAB MELAYU KETIKA MERDEKA

Dipetik daripada The Economic
Development of Malaya,
Report of a Mission organized
by the International Bank for
Reconstruction and
Development at the request of
The Governments of the
Federation of Malaya, the
Crown Colony of Singapore and
the United Kingdom, 1955.

Catatan:
Ketika Merdeka, kecuali Kelantan dan Kedah,
keluasan rizab Melayu tidak merangkumi
50% daripada keluasan negeri masing-
masing.
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Pembangunan Dan
Urusniaga Bagi Tanah
Rizab Melayu



KANUN TANAH NEGARA

»Pemakaian Undang-undang ke atas tanah rizab Melayu adalah diberikan keistimewaan di
bawah peruntukan seksyen 4(2)(b) Kanun Tanah Negara:

4. Savings
(1) Nothing in this Act shall affect the past operation of, or anything done under, any
previous land law or, so far as they relate to land, the provisions of any other law passed
before the commencement of this Act: Provided that any right, liberty, privilege, obligation or
liability existing at the commencement of this Act by virtue of any such law shall, except as
hereinafter expressly provided, be subject to the provisions of this Act.
(2) Except in so far as it is expressly provided to the contrary, nothing in this Act shall affect
the provisions of-

(a) any law for the time being in force relating to customary tenure;

(b) any law for the time being in force relating to Malay reservations or Malay

holdings;

(c)—(k) ...
and, in the absence of express provision to the contrary, if any provision of this Act is
inconsistent with any provision of any such law, the latter provision shall prevail, and the
former provision shall, to the extent of the inconsistency, be void.



KANUN TANAH NEGARA

»Pendaftaran urusniaga yang tertakluk kepada kelayakan untuk pendaftaran juga
membabitkan peruntukan undang-undang selain daripada KTN sebagaimana dijelaskan di
bawah peruntukan seksyen 301 Kanun Tanah Negara:

301. When an instrument is fit for registration
An instrument shall be fit for registration under this Part if, but only if, the following conditions
are satisfied:
@ —(b) ...
(b) that the dealing which it effects is not contrary to any prohibition or limitation
imposed by this Act or any other written law for the time being in force, or to any
restriction in interest to which the land in question is for the time being subject;
(c)—(e) ...

Provided that where a certificate of sale has been given to a purchaser in respect of any
charged land or lease under subsection 259(3) or 265(4), any requirement to obtain the
consent of the State Authority relating to the restriction in interest to such land or lease in
question shall not be applicable.



PEMBANGUNAN DAN URUSNIAGA
TANAH RIZAB MELAYU

»Secara umumnya, TRM boleh dibangunkan selaras kuasa yang diberikan kepada tuan tanah
menurut seksyen 92 KTN melalui prosedur yang ditetapkan di bawah KTN:

Pecah Sempadan (Subdivision) tanah dan bangunan;

Pecah Bahagian (Partition);

Penyatuan (Amalgamation);

Serah balik dan berimilik semula;

Tukar syarat/sekatan/kegunaan tanah.

»Tuan tanah juga berhak untuk menjalankan urusniaga ke atas tanahnya sama ada
memindahmilik, menggadai atau memajak seperti mana yang dinyatakan dalam seksyen
92 KTN.

»Pembangunan dan urusniaga ini boleh dibuat oleh tuan punya tanah sendiri ataupun
seorang pemegang surat kuasa wakil.

»Walau bagaimanapun, pembangunan dan urusniaga yang melibatkan TRM masih lagi
tertakluk kepada sekatan-sekatan yang ditetapkan dalam Enakmen Rizab Melayu
(ERM) Negeri-negeri yang berkenaan.

»Bagaimana dengan pewujudan perbadanan pengurusan melibatkan tanah pegangan
Melayu atau TRM yang dipunyai oleh Melayu yang secara automatik terbentuk apabila
buku daftar strata dibuka menurut seksyen 17 Akta Hakmilik Strata.



SEKATAN-SEKATAN ENAKMEN RIZAB MELAYU
(NMB BAB 142)

»PELUPUSAN — SEKSYEN 7

» Tidak dibenarkan tanah Kerajaan dalam kawasan
bukan Melayu

Kecuali pertubuhan/perbadanan yang disenaraikan dalam Jadual Ketiga

Rizab Melayu diberimilik kepada

»SURAT KUASA WAKIL — SEKSYEN 9

= Apa-apa urusniaga yang dibuat melalui Surat Kuasa Wakil kepada orang bukan Melayu
bagi pihak tuan punya Melayu menjadi tidak sah dan tidak layak untuk didaftarkan.

»URUSNIAGA - SEKSYEN 8

Tidak dibenarkan pindahmilik, gadaian dan pajakan kepada orang bukan Melayu kecuali
pindahmilik bersilang — serentak.

Lot dimiliki sepenuhnya oleh bukan Melayu akibat pemecahan ini tidak lagi menjadi tanah
pegangan Melayu.



SEKATAN-SEKATAN ENAKMEN RIZAB MELAYU
(NMB BAB 142)

»KAVEAT DIDASARKAN KEPADA LIEN — SEKSYEN 10
» Tiada lien dengan menyimpan Dokumen Hakmilik Keluaran (DHK) boleh diwujudkan
bagi faedah mana- mana orang (termasuk Melayu dan syarikat Melayu).
= Kaveat Pemegang Lien tidak layak untuk didaftarkan oleh Pendaftar (kecuali Menteri
Besar (Diperbadankan), syarikat kerjasama yang diluluskan oleh Menteri Besar atau
pertubuhan/perbadanan yang disenaraikan dalam Jadual Kedua) - Seksyen 17(1)(a).

»KAVEAT PERSENDIRIAN — SEKSYEN 11

» Tiada kaveat oleh orang atau ejen bertindak bagi pihak prinsipalnya, bukan Melayu
boleh didaftarkan.

» Jika prinsipalnya (syarikat Melayu) dan ejen bukan Melayu, kaveat boleh didaftarkan.

= Menteri Besar (Diperbadankan), syarikat kerjasama yang diluluskan oleh Menteri
Besar (seksyen 17) dan pertubuhan/perbadanan dalam Jadual Kedua dan Jadual
Ketiga tidak layak didaftarkan.

= Orang Melayu yang memasukkan kaveat boleh didaftarkan.



SEKATAN-SEKATAN ENAKMEN RIZAB MELAYU
(NMB BAB 142)

»KAVEAT PENDAFTAR — SEKSYEN 11

a. Kaveat yang dimasukkan oleh Pendaftar melalui seksyen 320 KTN dikecualikan daripada
larangan ini.

Mencegah penipuan atau urusan tidak teratur; atau

Bagi melindungi kepentingan:

I. Persekutuan atau Pihak Berkuasa Negeri (PBN); atau

il. Mana-mana orang yang pada pandangannya tidak upaya kerana belum dewasa,
sakit otak atau ketidaksempurnaan akal, atau telah dibuktikan dan ia berpuashati
bahawa orang itu tiada dalam Persekutuan.

Bagi menjamin bahawa tanah itu akan tersedia menyelesaikan bayaran keseluruhan atau
sebahagian daripada apa-apa hutang yang kena bayar kepada Persekutuan atau PBN,
sama ada hutang sedemikian ada tercagar atau tidak dan sama ada penghakiman
mengenainya telah diperoleh atau belum; atau

Oleh kerana padanya ada beberapa kesilapan yang telah dibuat dalam DHD dan DHK
kepada tanah itu atau mana-mana suratcara lain yang berkaitan dengannya.



SEKATAN-SEKATAN ENAKMEN RIZAB MELAYU
(NMB BAB 142)

»PERLETAKHAKAN — SEKSYEN 12

» Tanah Pegangan Melayu tidak boleh diletakhak kepada pegawai pemegang harta kerana
kebankrapan tuan punya.

» Kaveat Pendaftar boleh dimasukkan jika melibatkan kepentingan Kerajaan.

»PENAHANAN DALAM MENYEMPURNAKAN PERINTAH MAHKAMAH — SEKSYEN 13
» Pegangan Melayu tidak boleh ditahan dalam menyempurnakan perintah Mahkamah
melainkan prosiding dimulakan sebelum kuatkuasa Enakmen ini.

»AMANAH — SEKSYEN 14

» Dilarang untuk diwujudkan bagi mana- mana tanah pegangan Melayu untuk kepentingan
atau faedah bukan Melayu

» Batal dan tidak sah dan tidak upaya dikuatkuasakan oleh Mahkamah.

»PEMBERIAN PROBET DAN SURAT PENTADBIRAN — SEKSYEN 15

» Dilarang meletakhak mana- mana pegangan Melayu kepada mana- mana wasi / pentadbir
bukan Melayu.

» Pegawai amanah raya dan pegawai pentadbir — bagi pihak orang melayu



SEKATAN-SEKATAN ENAKMEN RIZAB MELAYU
(NMB BAB 142)

»JUALAN OLEH PEMEGANG BEBANAN (ENCUMBRANCERS) — SEKSYEN 16
» Tanah di bawah ERM boleh dibebankan kepada:

I. Orang Melayu;
il. Syarikat disifatkan sebagai Melayu;
li. Syarikat kerjasama tertentu yang diluluskan oleh Menteri Besar ;
Iv. Pertubuhan/Perbadanan yang tersenarai dalam Jadual Kedua; dan
v. Menteri Besar (Diperbadankan).
Nota: Bebanan termasuklah gadaian, kaveat pemegang lien, penahanan dalam
menyempurnakan dekri atau perintah mahkamah dan penahanan sebelum penghakiman.

= Atas sebab tertentu, pemegang bebanan boleh meminta:
I. Mahkamah di bawah seksyen 259 KTN
il. Pentadbir Tanah di bawah seksyen 265 KTN
menjual secara lelong awam kepada orang Melayu jika pada tarikh pendaftaran tanah itu
milik orang Melayu dan menjadi pegangan Melayu.

» Jika tanah dimiliki oleh bukan Melayu maka boleh dijual kepada bukan Melayu dan Melayu
(jika kepada Melayu, endorsan di bawah seksyen 6 hendaklah dibuat segera).



SEKATAN-SEKATAN ENAKMEN RIZAB MELAYU
(NMB BAB 142)

»TANAH-TANAH BOLEH DIGADAI DAN DIPAJAK KEPADA KERAJAAN DAN
DIGADAIKAN KEPADA SYARIKAT KERJASAMA TERTENTU — SEKSYEN 17

I. Menteri Besar (Diperbadankan)
ii. Syarikat kerjasama tertentu yang diluluskan oleh Menteri Besar
lil. Mana-mana pertubuhan/perbadanan yang disenaraikan dalam Jadual Kedua.

= Untuk faedah 3 kategori di atas:
% Lien dan kaveat pemegang lien boleh didftarkan
* Tanah boleh dipajak kepada Menteri Besar (Diperbadankan)

»PEMEGANG AMANAH RAYA DAN PEGAWAI PEMEGANG HARTA SEBAGAI
SEORANG MELAYU DALAM KES-KES TERTENTU — SEKSYEN 18

= Boleh menerima pindahmilik atau penurunanmilik untuk orang Melayu.
» Hendaklah didaftarkan pindahmilik atau penurunanmilik itu dan disifatkan sebagai
Melayu.



MANGSUR YASSIN LWN. CIMB BANK BHD. [2012]

5 CLJ 983
Mahkamah Tinggi Malaya, Muar

» Plaintif merupakan pemilik berdaftar hartanah GM 2188 Lot 3158, Mukim Ayer Hitam,
Johor (‘hartanah tersebut’). Hartanah tersebut adalah termasuk dalam kawasan Tanah
Simpanan Melayu yang telah diwartakan pada tahun 1948.

» Plaintif telah menggadaikan hartanah tersebut (‘gadaian tersebut’) kepada defendan
sebagai satu sekuriti bagi membantu kenalan plaintif, seorang Ng Kim Fong untuk
mendapatkan satu pinjaman wang sebanyak RM100,000 (‘pinjaman itu’).

»Ng Kim Fong telah mengingkari bayaran balik pinjaman itu dan telah pun meninggal
dunia.

»Persoalan yang perlu diputuskan oleh mahkamah adalah: (i) sama ada gadaian
tersebut adalah menyalahi dan/atau melanggar peruntukan Malay Reservations
Enactment Johor (No. 1 tahun 1936) (‘Enakmen tersebut’) dan (ii) sama ada gadaian
tersebut tidak sah, batal dan tak sah dari mulanya dan dengan itu adalah tidak berkesan
dan tidak boleh dikuatkuasakan oleh defendan.
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Diputuskan (dibenarkan dengan kos):

(1) Menurut s. 9 Enakmen tersebut, “Malay holding” tidak dibenarkan dipindahmilik, digadai,
dipajak atau dengan apa cara dilupuskan (disposed of) kepada sesiapa yang bukan
Melayu dan di bawah s. 20 Enakmen tersebut, semua ‘dealing’ atau ‘disposal’ apa-apa pun
dan semua percubaan untuk ‘deal on’ atau ‘dispose of’ Malay holding bertentangan
dengan peruntukan Enakmen tersebut adalah ‘null and void’. (Wan Ismail & Anor v. Musa
Mat Jani & Anor; Idris Hf Mohamed Amin v. Ng Ah Siew; Robert Lee & Anor v. Wong Ah
Yap & Anor) (perenggan 5)

(2) Persetujuan plaintif untuk membekalkan sekuriti dalam bentuk gadaian terhadap tanah
tersebut tidak dapat mengelak daripada pemakaian s. 19 dan 20 Enakmen tersebut.
Tambahan, walaupun defendan berhujah untuk melelong hartanah tersebut kepada
seorang Melayu sahaja, ianya masih tidak disangkal bahawa ‘dealing’ untuk menggadai
hartanah tersebut untuk kepentingan orang bukan Melayu adalah tidak sah dan terbatal
kerana defendan tidak akan memberi pinjaman itu kepada Ng Kim Fong tanpa gadaian
tersebut yang diberi oleh plaintif dan yang berkepentingan adalah Ng Kim Fong, seorang
bukan Melayu. (perenggan 12-14)



Pengakusaksian bagi
Tanah Rizab Melayu



PENGAKUSAKSIAN

211. Attestation of instruments of dealing.

(1) Every execution by a natural person of any instrument effecting any dealing under this Act shall
be attested in accordance with the following provisions of this section by one of the officers or other
persons specified in that behalf in the Fifth Schedule. Provided that this requirement shall not apply
to the execution of any such instrument by-

(i) the State Director,

(ii) the Registrar,

(iii) any Land Administrator,

(iv) any officer of the Court, or

(v) the Official Administrator.

(2) The attestation clause to be used in any case shall be that shown in Form 13B; and the position
thereof in the instrument shall be immediately after the execution to which it relates.

(3) The officer or other person attesting any execution pursuant to this section shall sign the
attestation clause and, if he has a seal of office, authenticate his signature with that seal.



PENGAKUSAKSIAN BAGI TANAH RIZAB MELAYU

FIFTH SCHEDULE
(Section 211)
OFFICERS OR OTHER PERSONS TO ATTEST EXECUTIONS OF INSTRUMENTS EFFECTING
DEALINGS UNDER ACT

1-2...
3. Subject to paragraph 4, every execution by a natural person of any instrument effecting any dealing
under this Act in respect of any of the following lands shall be attested by a Land Administrator:
1) a Malay holding under the Malay Reservations Enactment of the Federated Malay States, the
Malay Reservations Enactment of Johore, or the Malay Reservations Enactment of Terengganu;
2) reservation land held by a Malay under Enactment No. 63 (Malay Reservations) of Kedah, the
Malay Reservations Enactment of Kelantan, or the Malay Reservations Enactment of Perlis;
3) reservation land held by a Siamese under Enactment No. 63 (Malay Reservations) of Kedah, or
the Malay Reservations Enactment of Perlis;

4) Land that is subject to Part VIII of the National Land Code (Penang and Malacca Titles) Act
1963.

4. The requirement for attestation by a Land Administrator under paragraph 3 shall not be applicable
to:

1) any instrument of charge in respect of any land referred to in that paragraph executed by a
person under a power of attorney on behalf of a body corporate or a company, provided that
such body corporate or company is allowed to be a chargee under the appropriate Malay
Reservations Enactment;

2) any instrument of discharge of charge.



PEKELILING KETUA PENGARAH TANAH DAN GALIAN
PERSEKUTUAN BILANGAN 2/1992:
PENGAKUSAKSIAN BAGI PERMOHONAN MEMASUKKAN
KAVEAT BAGI TANAH YANG TERTAKLUK KEPADA
SEKATAN DI BAWAH UNDANG-UNDANG RIZAB MELAYU
ATAU TANAH ADAT MELAKA

»Menasihat Pendaftar Hakmilik dan Pentadbir Tanah mengenai siapa yang boleh
mengakusaksikan permohonan untuk memasukkan kaveat di bawah KTN.

»Permohonan untuk memasukkan kaveat bagi tanah di bawah KTN mestilah diakusaksikan
menurut peruntukan di bawah seksyen 211 KTN. Oleh itu, kehendak Jadual Kelima KTN yang
menetapkan siapa yang boleh membuat pengakusaksian mestilah dipatuhi sepenuhnya.

»Bagi tanah yang dinyatakan di perenggan 3(1), (2), (3) dan (4) dalam Jadual Kelima itu, iaitu,
tanah yang tertakluk kepada sekatan-sekatan di bawah undang-undang rizab Melayu atau tanah
adat Melaka, pengakusaksian hanya boleh dibuat oleh Pentadbir Tanah sahaja.

»Sekiranya permohonan untuk memasukkan kaveat bagi tanah yang tertakluk kepada sekatan-
sekatan di bawah undang-undang rizab Melayu atau tanah adat Melaka tidak diakusaksikan oleh
Pentadbir Tanah, maka permohonan itu adalah tidak teratur dan perlulah ditolak.
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